| Ministério Publico
] do Estado do Piaui

Centro de Apoio Operacional de Defesa da Infancia e Juventude - CAODIJ
Avenida Lindolfo Monteiro, 911 — Fatima,/telefone 32016-4550/ caodij@mppi.mp.br

NOTA TECNICA N2 03, de 19 de margo de 2020

Tema: horario de funcionamento conselho tutelar durante a pandemia COVID 19

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA INFANCIA E JUVENTUDE — CAODIJ, no

exercicio de suas atribui¢des, previstas no art. 55 da Lei Complementar Estadual n° 12/93 c/c com

o art. 2° do Ato PGJ n° 454/2013, expede a presente Nota Técnica, sem carater vinculatério, aos

orgaos de execucdo.

| = Introdugao

A Organiza¢do Mundial da Saude ( OMS), declarou, no dia 11/03/2020, pandemia, em
razdo da proliferacdo do novo coronavirus ( COVID — 19) e conclamou os paises a trabalharem para
evitar a disseminacdo da doenca.

Recentemente a doenca chegou ao pais, tendo sido editada a Lei Federal n° 13. 979, de
06 de fevereiro de 2020, regulamentando praticas para evitar a contaminagdo pelo virus. Os
governos dos estados, dos municipios e do Distrito Federal tém adotado medidas para evitar a
disseminacdao da doenga, bem como 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica.

Diante da situacdo temos recebido inUmeros questionamentos acerca de como ficaria o
funcionamento do Conselho Tutelar durante a crise e se os colegiados podem estabelecer por si

horario de funcionamento.

Il — Do horario de funcionamento do Conselho Tutelar durante a pandemia.

De inicio, frise —se que, com relacdo ao hordrio de funcionamento do Conselho Tutelar, o

CAODIJ expediu a Nota Técnica n° 04/2019, em que se esclarece que além da jornada regular

prevista em lei, aquele funciona em regime de sobreaviso e ndo em plantdo, que as horas
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efetivamente trabalhadas no sobreaviso podem ser remuneradas pelo municipio ou compensadas
por meio de banco de horas, bem como da impossibilidade de se estabelecer hordrio de
funcionamento do Conselho Tutelar por meio de regimento interno.

De fato, o hordrio de funcionamento do Conselho Tutelar é matéria reservada a lei ( art. 134
do ECA). Diante dessa normativa, ndo pode ser estabelecido por meio de regimento interno ou
portaria do Conselho Tutelar.

Em que pese a situacdo de pandemia do COVID- 19, nem mesmo nessa situacdao o Colegiado
esta autorizado a deliberar seu hordrio de funcionamento. Tal matéria devera ser abordada pela
municipalidade, vez que o Conselho Tutelar integra a Administra¢do Publica local. Reafirma-se que
a autonomia, caracteristica do Conselho Tutelar, prevista no art. 131 do ECA, vem sendo entendida,
como técnico — funcional e ndo administrativa.

A Constituicdo Federal concebeu os municipios como entes federativos, dotando-os de
autonomia, autogoverno e auto — organizacdo. Desse modo, compete ao municipio, dispor sobre o
funcionamento administrativo de seus érgaos integrantes, inclusive em tempos de crise como a
gue ora se vislumbra.

E bem sabido que foi editada a Lei Federal n° 13. 979, de 06 de fevereiro de 2020, prevendo a
tomada de decisdes de combate ao COVID — 19. No entanto, em nenhum dispositivo do texto
legislativo ha referéncia ao funcionamento dos 6rgdos, em razao do respeito a autonomia
administrativa dos entes federativos e dos poderes.

Diante disso, permanece a competéncia do Poder Executivo Municipal para dispor do horario
de funcionamento dos érgdos da municipalidade, em razdo da epidemia do COVID — 19,
principalmente em razdo do exercicio do Poder de Policia, definido pelo art. 78 do Cddigo
Tributario Nacional.

Caso o municipio adote horario diferenciado para os érgdos no periodo da epidemia, essa
decisdo abarcara o Conselho Tutelar, pois como dito, esse integra a Administra¢do Publica local.

No entanto, chama-se a atencdo para a necessidade de funcionamento do Conselho Tutelar,
na forma de sobreaviso, vez que um dos principios que regem o seu funcionamento é a nao
interrup¢do do atendimento a populagdao ( art. 19 da Resolucdo n° 170 do CONANDA), para
atender os casos graves de violacao de direitos de criancas que surgirem no periodo.

Chama-se ainda a atencdo para a necessidade de o conselheiro tutelar adotar as medidas de
prevencdo ao COVID — 19, conforme orientagGes das autoridades sanitdrias, procurando, nos
atendimentos evitar o contato direto com usuarios, salvo necessidade excepcional. Recomenda-se

também, observar a situacdo de saude da crianca ou adolescente atendido e, havendo



necessidade, acionar o servico de saude.

VIl - Conclusao

De todo o exposto, e nos termos do artigo 55 da Lei Complementar Estadual n® 12/93, o

Centro de Apoio Operacional de Defesa da Infancia e Juventude, em relacdo ao horario de

funcionamento do Conselho Tutelar durante a pandemia de Coronavirus, orienta que:

O Colegiado do Conselho Tutelar ndo pode estabelecer o hordrio de funcionamento, em

razdo de ser esse objeto de reserva legal;

Compete ao municipio, regular o hordrio de funcionamento do Conselho Tutelar, e dos
demais érgaos, durante o periodo da pandemia do COVID — 19, devendo o respectivo
conselho tutelar acionar o ente municipal para tanto, conforme orientacao da Associacao

Estadual de Conselheiros do Estado - ACONTEPI;

Deve-se, em tal caso, preservar o atendimento de casos graves de violagdo de direitos de
criancas e adolescentes, em razdo do principio da ndo interrupcdo do atendimento a
populagao;

O atendimento presencial deve ser adotado apenas em casos excepcionais, adotando-se a

prevengao necessaria;

O Municipio deve fornecer ao Conselho Tutelar, materiais, equipamentos e orientacdes

para a prevencao do COVID — 19.

Teresina, 19 de marco de 2020.
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